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L'éclatement de I'Union Soviétigue et de [a communauté
socialiste a provoqué des mutations radicales dans le
développement politique et socio-économique de la Russie. Ainsi,
chaque changement rompt I'équilibre antérieur et déclenche toute
une série de mutations qui s'accumulent les unes sur les autres,
plorgeant souvent dans la stupeur 'homme de ia rue qui n'a le
temps ni de réfléchir ni de comprendre ce qui se passe.

Dans cet article, nous essaierons d'analyser les nouveaux
problémes auxquels sont confrontés les écoles de 'Enseignement
général mais aussi tout le systéme eéducatif du fait des
changements politiques, économiques, démagraphiques et sociaux
survenus en Russie

L'accession & l'indépendance de nombreux pays de 'ex-URSS
eréde des difficnitds a la population russe vivant dans ces
nouveanx Etts,

L'apparition de nouveaux Etats sur la carte politique de
Pex-URSS a fait surgir un certain nombre de problémes pour
['Ecole en Russie, probiémes que ne pouvaient prévoir ni les
hommes politiques ni le personnel du systéme éducatif ni le
citoyen moyen. Ainsi, prés de 25 millions de russophones dont
8 millions d'éléves se sont retrouvés contre leur gré a
P'étranger et vivent 4 présent sur le territoire de nouveaux
Etats indépendants. Dans ceux-ci, le russe n'est plus considéré
comme la langue officielle.

* En outre, aprés la proclamation de l'indépendance, les leaders
politiques nationaux ont tenté ~fait sans précédent dans te monde-
de rendre obligatoire l'apprentissage de la langue nationale sans
tenir compte des réalités de la vie. Clest ainsi que, dans le
Kazakhstan du Nerd, certaines régions et villes de Moldavie, de
Lettonie et d'Estonie, la population russe est majoritaire. Or,
malgré cette situation, des délais trés courts ont été fixés pour la
population russophone qui, souhaitant acquérir la nationalité de
I'Etat indépendant, devait subir un examen destiné a vérifier sa
maitrise de la langue nationale. De méme, la liste des professions
dont I'exercice exigeait un minimum de connaissances en langue
nationale a été réduite. Dans le méme terps, la population russe
a été écartée des postes administratifs et économiques, expulsée
des sphéres des activités de prestige, limitée dans ses droits
économiques, politiques et sociaux. Cette discrimination nationale
dans les domaines éducatif et linguistique conduit 4 rejeter la
population russe 4 Pextérieur des nouveaux Etats.
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* Rappelons que, durant les cinq derniéres années, le nombre
d'éléves russophones a diminué de plus d'un million. Dans les
écoles secondaires, les plus fortes diminutions s'observent dans e
Caucase et en Asie Centrale : 28% dans le Tadjikistan ; prés de
33% dans le Kirghiszistan et I'Ouzbékistan Dans les pays baltes,
les subventions allouées aux écoles russes diminuent, les écoliers
russes sont scolarisés dans des bitiments peu fonctionnels situés
a la périphérie des villes En Estonie, la loi sur I'Ecole de base
prévoit qu'en Fan 2000, lenseignement secondaice ne sera
dispensé qu'en langue estonnienne. En Lettonie, il a été décidé
que les meilleurs écoliers russes, au vu de leurs résultats de fin
d'année, ne pourront accéder aux Lycées (gymnasium) que si
I'enseignement dans ces établissements russes se fait en letton.

Dans les pays baltes, la formation des professeurs
destinés aux écoles russes est interrompue. Les professeurs russes
sont "sevrés” d'information. Ils ne peuvent pas entrer en contact
avec leurs collégues de Russie, d'Ukraine et de Biglorussie. 1ls
sont insuffisamment dotés d'ouvrages pédagogiques et de
périodiques en langue maternefle. Dans certains nouveaux Ftats,
les émissions de télévision et de radio en langue russe ont été
réduites Pour les écoles russes, la situation la plus catastrophique
s'observe dans les pays ou ont éclaté des conflits armés ; Arménie,
Azerbaidjar, Kirghizie, Géorgie, Moldavie. Il n'est done pas
€tonnant que, ces derniéres années, ait augmenté le flux des
réfugiés venus de ces pays Durant leur vie, les enfants de ces
réfugiés ont déja vu les horreurs de la guerre, la mort, les ruines.
Faisant partie des groupes "a problémes", ces enfants ont besoin
d'une aide spécialisée pour combler leurs lacunes et corriger
éventuellement leurs écarts de comportemnent,

Selon le Service des Migrations de la Fédération de
Russie, le flux des réfugiés issus des ex-Républiques soviétiques
pourrait atteindre 6 millions de personnes dans les trois années a
venir, ce qui déstabiliserait un peu plus la situation des écoles
russes et occasionnerait des difficultés supplémentaires dans la
vie“scolaire, ceci dans les lieux de départ et d'arrivée de ces
réfugiés.

Il est 4 noter que, dans les Etats tels que I'Ukraine, ta
Biéiorussie et la Lituanie, les attitudes envers la population
russophone qui s'est trouvée & l'extérieur de la Russie contre son
gré, sont en train de se modifier. En Ukraine nait un mouvement
en faveur de l'adoption de la langue russe comme langue officielle
a Yinstar de I'ukrainien. En Biélorussie, journanx et revues sont
édités dans les deux langues, un équilibre est recherché pour
ménager les intéréts des différents peuples habitant la République,
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ceci dans le domaine de I'éducation. En Lituanie, non seulement
les écoles russes ont été conservées mais la décision a ét€ prise de
retenir le concept "d'absence de citoyenneté” (citoyenneté nulle},
ce qui a permis de faire chuter les tensions entre les peuples.

Parallelement, Vaccession & U'indépendance pose probléme aux
minorités ethniques vivant dans la Fédération de Russie.

La création rapide d'Etats nationaux a partir des
Républiques de I'ex-URSS a mis en relief beaucoup de probiémes
nationaux et en lumiére les difficultés des écoles nationales &
l'intérieur méme de la Russie ot vivent de nombreux peuples. Les
recherches effectuées sur le territoire méme de la Russie révélent
l'existence de tendances contradictoires.

Drune part, les chercheurs notent un accroissement des
possibilités actuelles de développement des langues et cultures
nationales. Ainsi, dans fa région de Samarz, F'une des régions les
plus russes de la Volga, 215 écoles nationales (non russes)
fonctionnaient en 1994 : 6 bachkires, 6 kazachs, 46 mordves, 22
tatars, 87 tchouvachs, 48 ouvertes & un public multinational. Par
ailleurs, il est possible d'apprendre sa langue maternetle dans 91
écoles : 9 d'entre elles proposent le bachkir, 1 le kazach ; l'erziane
et le mokcha sont enseignés dans 10 écoles mordves, le tatar et le
tchouvach dans respectivement 23 et 48 écoles nationales. Dans
cette méme région 13 écoles nationales éiaient ouvertes le
dimanche : une école coréenne, une allemande, des écoles
arméniennes, juives, polonaises et tatars.

Dans la région de Samara existent 110 établissements
nationaux préscolaires (c'est-a-dire des écoles maternelles) dont
4 bachkirs, 29 mordves, 13 tatars, 34 tchouvachs et 30 accueillant
un public muiltinational Dans la seconde moitié des années 1990,
le réseau des écoles nationales et des établissements préscolaires
{également A statut national) s'est élevé jusqu'a 300 et celui des
"écoles du dimanche" jusqua 30. Dans les régions de Bé-
zountchouk et de Khvorostiansk est projetée l'ouverture de 3
écoles et de 3 jardins d'enfants en langue allemande (1%).

Le Ministére de I'Education de la Russie a proposé un
plan éducatif de base trés original qui permet de prendre en
considération les différents besoins de la population mul-
tinationale du pays :

e (0% environ du programme éducatif dépendrait du pouvoir
fédéral, ce qui permettrait de conserver un bloc homogeéne i tous
les niveaux d'enseignement, en mathématiques et informatique,
physique et astronomie, biologie et chimie, géographie et
écologie.

@ Prés de 30% des horaires serafeat confiés a I'échelon régional
de fagon & tenir compte le plus possible des particularités
socio-économiques de tel ou tel République, Pays, Région.

@ Presque 10% du temps scolaire serait laissé 4 la disposition des
équipes pédagogiques pour satisfaire les besoins individuels des
éléves et les spécificités des établissements.

D'autre part, alors que la population est orientée vers la
connaissance de sa culture et de sa langue matemnelle, on assiste
& une baisse d'intérét des parents et des éléves pour les écoles
ott le programme national est proposé en langue maternelle.
Le tableau 1 (2) montre que les éléves des grandes classes des
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villes et villages préférent les écoles ou sont enseignées les
langues étrangéres. Cela s'explique par le fait que les citoyens
russes peuvent facilement par{ir a I'étranger soi{ en voyage soit i
mieux conna:tre ia culture mondla]e, de benet‘cser d'un en-
seignement adapté aux standards internationaux, d'essayer
d'accéder aux marchés de l'emploi dans d'autres pays.

Ce tabieau révele aussi qu'une grande partie des éléves
souhaiterait étudier, & l'exception de leur propre langue ma-
ternelle, les langues d'autres ethnies de la Russie, ceci en vue
d'élargir le champ de leurs relations avec d'autres peuples et donc
d'entrer activement (de participer) & la vie socio-économique et
politique d'un pays plurinational. Selon les experts, on assiste en
Russie a la fois & une lutte pour 'existence d'écoles nationales et
& une forte tendance pour [e rapprochement entre les nations qui
se manifeste par une étude plus efficace des principales langues
des pays les plus avancés sur le plan technologique et en matiére
de développement industriel, scientifique et culturel. D'aprés les
experts, sur 2000 langues utilisées dans 266 pays, 259 ont un
caractére officiel. Plus de 90% de la population mondiale n'a
recours qu'a 12 langues officielles, chacune d'elles étant pratiquée
par 100 miliions & 1,2 milliard d'étres humains

Ainsi, l'entrée de la Russie dans PUnion Européenne
est-eile conditionnée par un soutien de I'Etat sur les plans
financier, économique, mater:ei technique, organisationnel et
pédagogique, non seulement pour le maintien zinsi que le
développement des langues et cuitures nationales mais aussi pour
l'intégration progressive de la culture nationale dans la culture
mondiale L'acuité de ces problémes tient au fait qu'au cours des
derniéres décennies, seu! le russe était proposé comme instrument
de relation entre les peuples. En conséquence, la moitié de la
poepulation de 12 Russie parle soit mal soit pas du tout sa langue
maternelle

Une recherche conduite par des sociologues (tableau 2)
(2) révéle le degré d'utilisation de la langue maternelle chez
certaines ethnies :

* Parmi ia population adulte russe, 33% des personnes peuvent
écrire et parler couramment le russe, 1% uniquement le lire avec
lemploi d'un dictionnaire ; 4% rencontrent des difficultés &
comprendre le sens précis d'une conversation et 32% ne com-
prennent rien du tout.

* Ce tableau nous indique aussi que le pourcentage ie plus élevé -
de personnes pariant couramment leur langue maternelle s'observe ' -
chez les Tatars, les Ukrainiens, les Tchouvaches et les Allemands..

En revanche, plus de la moitié des Juifs et des Bachkirs -
interrogés ont affirmé qu'ils ne parlaient pas du tout la langue de.
leurs parents ou comprenaient 4 peine fe sens d'une conversation;
en langue maternelle. C'est pourquoi, I'un des problémes actuels
de la Russie est de construire une infrastucture permettant auX .
minorités ethniques de conserver et de valoriser leur identité, ¥
compris leur identité linguistique, ceci dans un environnement
pluriculturel. L'expérience d'Etats tels que la Suisse, I'ltalie, les
Pays-Bas témoigne d'une telle approche. Ainsi, en Suisse ol
vivent 65% de germar;ophones, 18% de francophones et. 12%
d'italianophones, ces trois langues ont un caractére officiel. En
[talie, dans la région du Val d'Aoste ou demeurent des. fra
cophones, a langue francaise est a égalité avec la langue ;tahenne
et dans la région du Trentin- Haut Adige o1 habitent des g
manophones, 1a langue allemande est traitée sur le meme plﬂn que



I'italien, tous les actes législatifs étant publiés dans les deux
langues.

La finalité sociale de l'école ethnique n'est pas seulement
de préserver lidentité culturelle d'une ethnie mais aussi
d'apprendre 4 une génération & vivre dans un monde pluriculturel
et a s'adapter aux changements

La crise dconomique provoque une "fuite des cerveatx’'

La mission de I'Ecole et du systéme éducatif vise a
produire une ressource sociale spécifique, les connaissances.
Celles-ci, & notre époque, deviennent prioritaires par rapport a
dautres facteurs de production tels que la terre, le travail, le
capital

Les connaissances constituent la ressource la plus noble
dont le rble va croissant dans les processus de production et de
développement social Non seulement eiles constituent un atout
majeur pour les jeunes qui entrent dans la vie active mais encore
elles contribuent de facon décisive a 'amélioration de la com-
pétitivité d'un pays et 4 son développement socio-économique.

Llimmigration du potentiel intellectuel de la Russie
témoigne de la demande croissante de capital humain. Selon la
Fondation Scientifique Internationale, 4 500 chercheurs et
enseignants ont quitté le pays en 1992, effectif qui s'est élevé 4
5 800 en 1993 pour se stabiliser aux environs de 6 000 en 1994
D'apres les estimations du Censeil de 'Europe, une telie "fuite des
cerveaux” représente pour la Russie une perte annueile comprise
entre 30 et 60 milliards de dollars (entre 18 et 2196 du PNB). Des
enquétes par sendage révélent que 80% des chercheurs russes
enquétds envisageraient de quitter le pays si une telle opportunité
s'offrait 4 eux

Parallélement, on note chez les chercheurs et les
enseignants un puissant attrait pour d'autres secteurs d'activité en
Russie méme Ainsi, au début des années 90, 150 000 anciens
chercheurs travaiilaient & mi-temps soit dans les coopératives soit
dans les entreprises mixtes c'est-d-dire 2 capitaux russes et

étrangers. A présent, iorsqu'un chercheur quitte le pays, neuf

autres abandonnent la Recherche et/fou I'Education pour les
affaires ou la vie politique. Aujourd'hui, 30% des dirigeants des
firmes commerciales sont d'anciens chercheurs. C'est ce que 'on
peut appeler aussi la "fuite intérieure des cerveaux”. En outre, il
est fréquent que les chercheurs soient présents seulement 2 4 3
heures par semaine dans leurs Laboratoires de Recherche,
consacrant la quasi-totalité de leur temps 4 des activités lucratives
feur permettant d'accéder 4 un niveau de vie correct. On estime
d'atlleurs que 90% des chercheurs en Russie ont une source de
revenus totalement étrangére a leur activité scientifique.

La crise dconomique bouleverse les stuctures et modes de
consonunation.

Le pays est confronté & des problémes d'ordre moral et
juridique. Les références socialistes ont disparu avec les réformes.
Aux biens collectifs gratuits se sont substituées des prestations
marchandes. A titre d'exemple, les loyers (de type HLM) font
place 4 des locations fixées par le marché c'est-a-dire inac-
cessibles aux plus démunis et méme aux couches sociales assez
aisées Le processus de privatisation a provoqué un fossé entre les
différentes classes sociales, une diminution des emplois publics
et, pour la premiére fois depuis cinquante ans, I'apparition du
chdmage.

Le potentiel industriel et scientifique du pays se dégrade.
Seion les données du Parlement (plus précisément, de son Comité
pour la Politique €économique), la production a chuté de 50%
depuis 1990, cette régression pouvant atteindre 70 4 80% dans
certaines branches comme l'électronique, I'informatique, les
équipements pour les industries légére et agro-alimentaire.

Un émanger qui vient en Russie peut sétonner
d'apprendre que la consommation alimentaire régresse alors que
les magasins regorgent de produits importés. Dans les années 80,
ceux-ci représentaient a peine 20% de loffre, taux qui atteint 30%
en 1995, Par ailleurs, la suppression des subventions publiques &
l'industrie agro-alimentaire a multiplié le niveau des prix par 2,3,
grevant lourdement le budget des ménages et portant aussi atteinte
a la qualité de leur consommation

Caractéristique marquante révéiée par ce tebleau, les
dépenses des ménages russes en produits alimentaires et boissons
alcoolisées sont relativement plus importantes que celles affectées
4 la Santé, a 'Education et 4 d'autres biens et/ou services. En
1994, 90% des ménages consacraient les 3/5 de leur budget a
'alimentation {83% chez les plus démunis, les familles nom-
breuses et les personnes dgées). La santé des femmes enceintes et
des enfants est menacée par un mode de consommation ou
certains produits (pain, gruaux, pites, etc ) sont substituss a
d'autres {viande, lait, poisson, légumes et fruits) Cette dé-
gradation du niveau de vie ainsi que 'énergie dépensée pour se
procurer du pain et un gite conduisent l'individu 2 adopter des
comportements destructeurs pour lui-méme mais aussi pour la
Société.

Des sociclogues russes se demandent si ce passage d'une
économie planifiée de type impératif 3 une économie de marché
se traduisant par la destruction d'un systéme de valeurs et de
modes de vie, une augmentation du chdmage, un afflux de
réfugiés et l'accroissement de la pauvreté ne constitue pas une
menace mortelle pour une population et une Nature déja bien
malades. Selon 'OMS, en 1994, [e coefficient de survie se situait
a 4 pour les pays développés et 4 1,4 en Russie alors qu'a 2 le
pays est considéré comme étant en danger et contraint d'affecter
la moiti¢ de son budget 4 la Santé et 4 I'Ecologie pour s'en sostir
{deux domaines auxquels la Russie consacre actueilement 0,1%
de son budget). Ajoutons que, si le coefficient descend 4 1, la
population est condamnée & une dégradation compléte Les
experts de 'OMS estiment qu'au cas oli la situation ne par-
viendrait pas 4 s'améliorer en Russie, on assisterait d'ici 10 2 15
ans a une catastrophe écologique telle que fruits et légumes ne
pourraient plus étre consommeés. De plus, les experts de I'Institut
de Recherches en Sciences socio-politiques (Académie des
Sciences de la Russie) prévoient & Phorizon 2030, si la chute de
la fécondité se poursuit, une diminution de moitié de la po-
pulation russe dont 50% serait alors composée de personnes dgées

(3
Quels effets sur 'Ecole ?

A noftre avis, le systéme éducatif se meut au sein d'une
double contradiction. 1l est & la fois ouvert sur la Société dont il
est un élément et repli¢ sur lui-méme avec une structure trés figée
qu'il est impossible de meodifier d'un jour 4 l'autre. QOn peut
schématiquement représenter le systéme éducatif russe de la facon
suivante.

Tous les éléments du systéme éducatif russe sont
articulés entre eux. Le bon fonctionnement de {'Ecole découle de
la qualité de l'organisation de linstitution. C'est pourquoi, il




convient d'évoquer les nombreux problémes qui se posent &
chaque composante du systéme en cette période de transition

Les maternelles.

Rappelons tout d'abord que, jusqu'a ces derniéres années,
la Russie possédait un enseignement réputé dans les maternelles
dont le réseau trés développé bénéficiait d'une formation des
enseignants, était doté de financements publics stables et d'une
réelle protection sociale. A i'époque, ces établissements ac-
cueillaient 95% des enfants de 2 & 7 ans. Ajoutons que, dans ces
maternelies, la restauration des enfants était assurée, leur che-
minement suivi par des psychologues et des médecins scolaires
afin d'évaluer lears aptitudes 3 entrer dans [l'enseignement
élémentaire.

Le premier choc subi par les écoles maternelies s'est
produit dans les années 80 lorsque I'dge d'accés  ['enseignement
élémentaire fut abaissé de 7 4 6 ans Or, les écoles éiémentaires
n'étaient pas prétes & accueillir subitement ce flux annuel
supplémentaire en raison d'un manque d'enseignants, de locaux et
d'outils pédagogiques.

En conséquence, les structures de gestion ont été
contraintes de trouver des solutions. Dans l'enseignement primaire
ont donc été créées des classes pré-élémentaires et dans les
maternelles des classes préparatoires 4 l'enseignement primaire.
Ce processus n'a pas pris en considération I'état de développement
psycho-pédagogique des enfants dont la sant€ ainsi que le degré
d'évolution physique et intellectuelle ne dépendent pas de l'dge
mais de cycles biclogiques, aux dires des experts. Ainsi a-t-on
observé que les enfants scolarisés dés I'dge de 6 ans sont trois fois
plus sujets 4 maladie que ceux de 7 ans. D'aprés I'Institut de
I'Hygiéne de I'Enfant, 66% des garcons et 53% des filles pos-
sédaient un niveau de développement correspondant a leur dge ;
30% des enfants étaient en avance ; 12% des gargons et 19% des
filles en retard (d) '

Le passage & ['économie de marché a provogqué une
situation telie qu'une importante proportion de maternelles dont
fe fonctionnement était financé par les entreprises a disparu avec
ta faillite de la majorité de celles-ci. Leurs locaux ont été soit
loués soit vendus 4 des sociétés commerciales. Au cours des deux
derniéres années, le réseau des maternelles a diminué de 10%,
tendance qui ne peut que s'aggraver.

En outre, le vieillissement démographique de la Russie
provoque une diminution des effectifs accueillis dans les ma-
ternelles. Frn 1993, on dénombrait [ 362 000 naissances soit deux
fois moins qu'en 1987, Le taux brut de natalité était I'un des plus
faibles du monde (9,3 pour mille), l'indice synthétique de
fécondité dgalement (1,4). En 1990, le nombre des décés
dépassait de 30 000 unités celui des nalssances, excédent qui ne
cesse de s'amplifier : 200 000 en 1992, 500 000 en 1993 et
environ 900 000 en 1994. Quant aux suicides et assassinats, ils se
sont accrus respectivement de 23% et 34% en 1993 (5).

Parmi tous les indicateurs démographiques le plus
inquiétant est celui de la mortaiité infantile (20 pour mille) soit un
taux comparable a celui de ¥Afrique centrale, alors qu'll se situe
A7 pour mille aux USA, 6 pour mille en France et en Allemagne,
4 pour mille en Finlande Les médecins constatent une re-
crudescence des maladies infantiles et des maladies sérieuses
comme la diphtérie, la coqueluche, etc..

Les parents eux aussi rencontrent de graves problémes '
de santé : :

@ Entre 14 et |7 ans, une jeune filie sur dix souffre d'un retard de -
croissance, une sur quatre d'une malformation du squelette,

e Les 3/4 des fernmes enceintes sont victimes d'accidents de
santé, la moitié des accouchements posent probléme

¢ La Russie se classe parmi les premiers pays du monde pour le
nombre des avortements (3,2 millions en 1993} ce qui signifie
qu'une femme sur dix en dge de procréer a avorté (parmi elles
40 000 adolescentes dgées de moins de 17 ans),

© Les retards de 'dge A la premiére naissance ne facilitent pas
grossesses et accouchements.

e La mortalité des méres est de 15 4 20 fois supérieure & la
moyenne européenne. Pour 100 000 naissances 50,8 eatrainent le
déces de la mére contre 9 aux USA, 7 au Royaume-Uni, 2,8 en
Scandinavie. Dans 3 cas sur 5, ces décés se sont produits faute de
médicaments ou par suite d'un manque de qualification du
personne! de santé (6).

@ Ne parfons pas de 'alcoolisme, fléau bien connu qui ne cesse
de croitre.

¢ Quant au revenu familial, ii ne garantit pas le bon dé-
veloppement global de 'enfant, les 2/5 des familles se situant en
dessous du seuil de pauvreté,

La crise économique accroit le nombre des orpleling

Les orphelins constituent eux aussi un probléme de vaste
envergure. Selon le Comité d'Etat pour les Statistiques, la Russie
comptait 500 000 enfants orphelins en 1994 Parmi ceux qui sont
hébergés en orphelinat, 93 & 97% ont été abandonnés par leurs
parents, ceux-ci ne possédant pas les moyens de les élever.

Quel est alors leur destin 7

® Des conditions de vie trés dures dans les orphelinats relevant
de différentes tutelles ministérielles (Santé, Education, Protection
Sociale, Intérieur) avec passage d'une catégorie d'établissement a
une autre, d'olt une déstructuration de la personne.

© ['observation des publics hébergés dans ce genre d'étabiis-
sement révéle que 2% des enfants de moins d'un an ont des
problemes de développement intellectuel, taux qui s'éléve 4 24%
pour ceux qui sont dgés de 3 ans et demi (7)

@ Si ces orphelinats peuvent constituer une garantie pour le droit
a la vie, l'8ducation et la formation de ces enfants, en aucun cas ils
ne sauraient 8tre garants de leur épanouissement personnel

De plus, dans ce pays, vit un nombre relativement
important d'enfants handicapés physiques. En 1994, on a recensé
350 000 jeunes handicapés dgés de moins de 16 ans dont 200 000
malentendants et 13 GO0 non voyants.

Plus de 750 000 enfants habitent dans des régions ou la
radioactivité est dangereuse et 130 000 font partie de families de
réfugiss (8),

La crise économique ébranle les stuctures de l'Enseignement
spéciulisé,

Le nombre d'enfants ayant besoin d'un appui so-
cio-psycho-pédagogique est deux fois plus important que la
capacité d'accueil des établissements d'éducation spécialisée. [f
n'existe rien pour les autistes comme pour les enfants souffrant de
troubles du comportement. En 1993, sur plus de 100 000 mineurs




ayant commis des délits, seuls 3 00C d'entre eux ont pu étre placés
dans des établissements spécialisés, cette formule n'existant pas
dans 52 Régions (9).

Ainsi, chez les pédagogues, psychologues, scientifiques
et administrateurs de l'éducation cherche-t-on les mesures
appropriées destinées aux enfants souffrant de handicap physique
et psychique

* Selen les chercheurs, 87% de ces enfants ont besoin d'une aide
spéciatisée A cette fin, dans le cadre de 'Académie des Sciences
de I'Education a été créé un Institut de Recherche en Education
spécialisée. Au Ministére de I'Education Nationale a été mis sur
pied un Département de Réadaptation sociale. Dans plusieurs
villes, des classes de soutien ont été ouvertes. Au cours de F'année
scolaire 1993/1994, ce fut le cas 4 Moscou it 1496 classes de ce
type ont €t€ créées pour 14 962 éléves ; 4 St-Petersbourg, 1943
classes pour 19 434 éléves ; en Sibérie (dans la Région de
Kemerovo), 2011 classes pour 20 119 éléves, etc. . (10). D'autres
villes pourraient également étre citées. Toutefols, c'est en zone
rusale que la situation est la plus critique, 7 400 écoles ne
disposant que d'un seul enseignant en 1994,

En matiére d'enseignement spécialisé, il convient de concevoir
toute une série de mesures pour effectuer des diagnostics, mettre
en oeuvre des actions de réadaptation, prendre des dispositions
techniques et administratives en vue d'aider les jeunes de fagon
individualisée tout au long de leur parcours scolaire. Dés &
présent, les premiéres initiatives apparaissent en matiére de
création d'établissement mais aussi dans le domaine de la
formation des maitres.

* Au vu dobservations effectuées dans les maternelles et
fenseignement élémentaire de différentes Régions de Russie on
reléve une absence de continuité entre ces deux niveaux
denseignement, l'existence d'une rupture aux aspects multiples :
pédagogique, administratif, stratégique Ainsi remarque-t-on une
pénurie d'outiis nécessaires & I'évaluation de la progression de
I'enfant et de ses aptitudes & rejoindre les classes en milieu
ordinaire. L'opération la plus délicate consiste & repérer les
enfants qui se situent aux frontiéres d'un état normal et d'une
situation pathologique. Or, on se trouve devant une pénurie non
seulement de psychologues scolaires mais aussi d'équipements, de
méthodes innovantes, d'outils pédagogiques et de programmes
informatisés.

L.es problémes évoqués précédemment 4 propos des
maternelies et de f'enseignement élémentaire se répercutent sur les
autres niveaux d'enseignement. Des évaluations montrent qu'a
lissue de la materneile seuls 23% des éléves savent lire cor-
rectement, 38% écrivent 4 un rythme normal et 30% maitrisent le

caleud (11).

De fagon générale, les dysfonctionnements des premiers
“niveaux d'enseignement se traduisent chez les jeunes par un rejet
. du systéme éducatif et de nombreux abandons en cours de
~scolarité d'une part ; chez les enseignants, par une tendance &
-exclure fes jeunes en difficuité et ceci d'autant plus que la
* législation permet de ne pas accepter ce type de public aprés I'dge
de 15 ans d'autre part. La situation s'aggrave en raison de la
estruction du systéme d'enseignement professionnel et technique
financé jusqu'ici par les entreprises et, actuellement, privé de
* oute ressource

Les difficultés de I"nse:gnement publzc a longme f[e !rt .
naissance de l'enseignement privé,

Un enseignement privé émerge, doté de piusneurs F lires
{économique, Jurldaque technique, etc. ) et source d'inégalités
géographiques et socio-économiques.

@ Ainsi, dans les Régions, voit-on coexister une école pour les
riches, une autre pour les pauvres, ceci du point de vue tant de la
restauration que des équipements.

® Ces inégalités existent aussi au niveau des maitres A titre
d'exemple, les enseignants de la Région de Moscou préferent se
mettre au service de la Ville de Moscou qui offre des ré-
munérations plus élevées.

@ En outre, i} est de notoriété publique qu'en Russie les salaires
des enseignants sont inférieurs & ceux que l'on observe dans le
reste de I'économie, d'oli une désaffection pour ce métier et un
exode des enseignants vers d'autres activités. Au cours de ces
derniéres années, c'est par dizaine de milliers que des enseignants
ont abandonné leur métier, provoquant le surmenage de ceux qui
restent. Alors qu'autrefois les enseignants accueillaient les enfants
seulement le matin, il leur faut & présent s'occuper de deux
cohortes d'éléves, I'une e matin et I'aumre l'aprés-midi En outre,
la pénurie d'enseignants se traduit aussi par un accroissement des
effectifs par classe.

Dans le méme temps, des sondages effectués en Russie
parmi les enseignants révélent que 50% d'entre eux sont mé-
contents de leur sort 4 cause de la faiblesse des salaires et des
retards fréquents dans le paiement des rémunérations. Néam-
moins, 75% des enseignants déclarent ne pas vouloir quitter leur
métier pour des raisons d'ordre éthique (12).

Rappelons que les premiéres écoles privées sont nées en
1989/1990 dans le pays, leur déveioppement s'amplifiant ces
derniéres années. C'est ainsi qu'en 1994/1995 ont été créées 20
maternelles, 447 Colleges et Lycées, 200 établissements
d'Enseignement Supériewr soit 39 500 éiéves (maternelles non
comprises). Environ 7% de ces établissements privés ont été
ouverts par diverses Confessions, aprés avoir obtenu l'agrément
officiel exigé (13). A l'expérience, ie foncticnnement de certains
de ces établissements se révéle négatif & bien des égards :

@ fréquemment, création dans un but exclusivement lucratif,

© existence éphémére,

@ mauvaise qualité pédagogique, le tiers de ces établissements
faisant preuve de réeiles innovations pédagogiques et étant
capables de construire un projet pédagogique,

@ désintérét pour les enfants handicapés, Penseignement pro-
fessionnel et Vapprentissage.

La pénurie de ressources financiéres modifie les modes de
Sinancement du systéme éducatif’

Le passage d'un sytéme fédéral de financement centralisé
4 un mode de financement multiple mais aussi la crise éco-
nomique ont perturbé les programmes dimplantation d'éta-
blissements scolaires.

® Pendant ces deux derniéres années, la construction de bitiments
scolaires a été divisée par 3,4 pour les maternelles, par 2 pour les
Colléges et Lycées.



e En autre, les moyens alloués ne permettent plus d'entretenir
nermalement les établissements scolaires On estime que 10,1%
des maternelles sont délabrées, 6,2% des écoles.

Pour Ia premiére fois depuis la fin de la Seconde Guerre
mondiale, le systéme éducatif souffre d'une pénurie de manuels
scolaires par suite de la disparition de 'appareil d'édition et de
distribution gratuite. Aujourdhui, une telle responsabilité
incombe aux Régions par ailleurs dépouvues de moyens matérieis
et financiers, Jadis, 4 |z fin de 'année scolaire, 'éléve rendait ses
livres 4 Ia bibliothéque qui lui remettait alors les livres en usage
dans la classe supérieure. Maintenant, les parents achétent les
livres et, bien souvent, les gardent, ce qui contraint & rééditer ces
manuels chaque année. En outre, il convient de savoir qu'au
niveau régional les manuels ne font pas l'objet d'un agrément
officiel, ce qui pose le probléme de la qualité de leurs contenus.
La seule obligation pour [Etat f8déral consiste a fournir des livres
scolaires aux familles défavorisées, aux minorités ethniques et aux
écoles russes de [a CEL

Une opinion publique partagée.

Deux tendances s'opposent quant au développement du
systéme éducatif.

Aujourd’hui, en cette période de transition, un haut
niveau de qualification ne constitue pas une garantie totale de
stabilité en matiére d'emploi et, par conséquent, de revenus. Des
millions de salariés trés qualifiés soit changent de travail soit
acceptent des empiois moins gualifiés mais mieux rémunérés soit
sont en chémage Des éléves quittent I'école pour des "petits
boulots" qui, parfois, leur procurent des gains supérieurs a ceux
de leurs parents.

Quant aux riches, ils pergoivent bien que 'élite sera
composée de personnes qualifiées. D'oli la création d'un réseau
d'émablissements privés qui, & leurs yeux, offrent ia possibilité d'un
investissement intellectuel. Par ailleurs, certaines familles aisées
envoient leurs enfants & ['étranger pour y effectuer leurs études

Il existe heureusement des lueurs d'espoir en ce qui
concerne 'évolution future de la situation de 'Ecole en Russie

o Tandis que plusieurs établissements d'Enseignement Supérieur
ont un effectif d'étudiants inférieur a leur capacité d'accueil, les
Instituts et Universités Pédagogiques sont de plus en plus
recherchés 4 cause de la nature de certaines disciplines offertes
(économie, langues étrangéres).

® | ¢5 établissemnents professionnels spécialisés dans ja formation
des maltres ont tendance & se transformer en Instituts et Uni-
versités Pédagogiques

@ Dans tout le pays est en train de naitre un réseau de sites
éducatifs expérimentaux, ceci 4 tous les niveaux, y compris celui
de 'administration et de la gestion de I'Education.

® Toutefois, il est évident que [a rénovation du systéme éducatif

ne pourra pas s'opérer du jour au lendemain.

Tracduit du russe

par Viadimir CHEVTSOV, Vice-Directeur du Centre d’Economie
de I'Education de la Russie, et Jean DANREY, Ingénieur de
Recherche au CNRS.
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Tableau 1 - Préférences des éléves des grandes classes dans le choix d'une école

Unité : %
Répartition par habitat Répartition par type d'école ol Péléve est actuellement scolasisé
Total
Catégorie d'éléves Urbain Rural Enseignement | Enseignementdela | Enseignement fa- Aucun en-
interrogés sur la question : en langue ma- | langue maternelle en cultatif de la seignement de la
terneile tant que matiére langue maternelle | langue maternelle
* Te voudrais effectuer
mes études dans une école
Russe avec I'étude de ma 30 28 35 33 33 21 33
langue maternelie
Nationale avec I'étude du 8 8 8 33 i3 30 4
russe
Russe sans I'étude de ma 22 25 i8 6 - 14 17
langue maternetle
Avec f'enseignement des 38 38 s 6 11 ¢ 12 46
matiéres en langue £tran-
gére
Nationale sans ['étude du 2 1 3 - 3 3 -
russe

Source (2) : OVSIANNIKOV A, CHOUVALOVA B, CHINIAEVA O, "Les sociologues conseillent” L'Educatien Nationale. 1994

Tableau 2 - Pratique de Ia langue maternelle par les éléves des classes de 92 11°

Unité : %
Rappet Population scolaire
Degré d'utilisation de la Population Répartition par nationalité des éléves
langue maternelle adulte russe Total

Ukrainien | Tatars | Bachkirs | Tchouvaches | Mordves | Allemands Juifs

le parle et j'écris couramment 33 40 47 58 30 44 35 43 18
Je parle seulement H] 23 40 39 14 17 60 19 2
e sais lire mais avec Faide i 3 - - - - - 19 8

d'un dictionnaire

fe ne comprends presque pas 4 13 7 k! 44 23 3 3 30
le sens de la conversation

Je ne connais pas 52 17 6 - 12 16 2 14 42
Source (2) : QVSIANNIKOV A, CHOUVALGVA B, CHINIAEVA O, "Les sociologues conseillent” L'Education Nationala. 1994




Tableau 3 - Structure des dépenses des ménages en Russie et dans quelques pays étrangers en 1993

4

Fommaleurs et
ensaignans
expérimentds

)

l

insliluts da
rmation conlinua

Jeunes professeurs

des ensaignants

el farmaleurs

v

y

Enseignement prolessionnel et lechnique

Rappel des derniéres Notes

93/1 Evaluation d'une expérimentation d'activités musicales en grande section de maternelle

v
instilyls gl Fomation des
upiversilés Maiires d'école et

péchgogpes - Collége

" 453/2 Les écoles d'art en France : évolution des structures d'offre et des effectifs
95/3 Evaluer les effets des stages pour publics “en difficulté" ; réflexions a partir d'une étude de cas

95/4 CAP et BEP en Bourgogne : une insertion typde sefon la spécialité
95/3 Les [nspections primaires de 'Education Nationale : dotations, pratiques et effets sur le fonctionnement des écoles et les acquis des éléves

Unité : %

Poste de dépenses Russie UsA Japon Allemagne France Royaume-Uni itatie
Ensembie des dépenses 160,0 100,0 100,0 104,0 100,0 100,60 30,0
Prélévements obligatoires et 27,0 28,7 39,5 43,0 38,8 33,3 393
remboursements de préts
Dépenses de consommation 73,0 71,3 60,3 37,0 61,2 66,7 60,7
dont | alimentation 300 76 10,0 2.0 10,0 80 103

Boissons et tabacs 7.0 17 25 30 3.0 &0 2.3

Vétements et chaussures 40 4,7 4.0 4.3 40 4.0 30

Lovers et charges 5.0 10 113 115 12,0 12,0 83

Ameublement 2.0 3.0 25 4.5 3,3 3.0 40

Transports 03 10,3 6,0 23 10,0 113 73

Santé 0.4 110 ) 2.0 4.5 4 1.0 33

Education 0,1 1,5 2,0 13 1,0 1,0 1,5

Divers 4.0 17,3 135 115 13,2 20,2 177

Enseignament général
{1 & 11e classe}
Malamelles
ué:hus | I f
b  Eldmentaira Erole de baise | Eovlamoyenne
(1a4ect) = (Seaﬁed) et (!Oauaci}

96/1 Les groupements d'éléves dans I'école primaire rurale en France : efficacité pédagogique et intégration des éléves au colldge
92/2 Croissance et formation : synthése critique et test
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